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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALUNIS
HOTĂRÂREA NR. 66/30.10.2017
privind aprobarea Studiului de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea infiintarii serviciului public de administrare a domeniului public din comuna ALUNIS
Consiliul Local al comunei ALUNIS, judetul Mureș, întrunit în sedinta publică ordinara din data de 30.10.2017.
Analizand proiectul de hotarare şi expunerea de motive nr.3804/24.10.2017 initiate de viceprimarul comunei ALUNIS privind aprobarea studiului de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciului public de administrare a domeniului public din comuna ALUNIS,

Văzând avizul favorabil al Comisiei pentru agricultură, activități economico-financiare, amenajarea teritoriului și urbanism, înregistrată sub nr.3811/25.10.2017;
            Studiul de fundamentare nr.3803/24.10.2017,
Având în vedere art. 6 alin.(1) si art.7 alin.(1) art.9 alin. (2) din OUG nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare HG nr.955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local

În temeiul art.36, alin.(2),lit.d), alin.(6) lit.a) punctele 11 si 13, alin.(9), art.45 alin.(1)
si art. 115 alin.(1), lit. b) din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

                                                            HOTĂREŞTE
Art.1 - Se aprobă Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii Serviciului public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS, conform Anexei nr.1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. - Se aproba înfiintarea, organizarea şi functionarea  Serviciului  Public de Administrare a Domeniului Public și Privat al comunei ALUNIS în cadrul Consiliului Local al comunei ALUNIS.

             Art.3.- Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului  Public de Administrare a Domeniului Public și Privat al comunei ALUNIS, conform Anexei nr.2 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.4 - Cu aducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se însărcinează Primarul comunei ALUNIS.

PRESEDINTE DE SEDINTA , 


               CONTRASEMNEAZA ,
  Vajda Andrei, consilier local            


           SECRETAR,









          Kocsis Andras
Anexa 1 la
H.C.L .ALUNIS  nr.66/30.10.2017
STUDIU DE FUNDAMENTARE

CU PRIVIRE LA NECESITATEA ŞI OPORTUNITATEA ÎNFIINTARII SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC ȘI PRIVAT AL COMUNEI ALUNIS
1. OBIECTUL STUDIULUI:

Infiintarea serviciului public de administrare a domeniului public din comuna ALUNIS conform O.U.G nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local şi a Legii nr.215/2001 privind administratia publica locala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
2. NECESITATEA şi OPORTUNITATEA ÎNFIINŢĂRII SERVICIULUI PUBLIC DE administrare a domeniului public DIN COMUNA ALUNIS
A.Descriere:
La nivelul Comunei ALUNIS nu este organizat Serviciu public de administrare a domeniului public. 
Serviciul este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitaţii locale şi contribuie la ridicarea gradului de civilizaţie si confort al acestora si desfasoara activitate de utilitate si interes public.
Serviciul pentru a fi functional, conform normelor legale in vigoare, trebuie dotat cu utilaje. 

Modul de organizare si functionare a serviciului public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS presupune mentinerea in conditii bune a serviciilor de baza de la nivelul comunei care trebuie sa se realizeze in conditii:
- protectia sanatatii populatiei
- asigurarea calitatii si continuitatii serviciului
- responsabilitate fata de cetateni
- protectia mediului inconjurator
- dezvoltare durabila.
Serviciul public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS se va desfasura conform unui regulament de organizare şi funcţionare. Folosirea utilajelor se va face conform fisei tehnice si a manulalului de instructiuni.
Serviciul public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS va avea ca obiect urrnatoarele activitaţii:
a. intreţinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere şi pietonale, subterane si supraterane in stricta concordanta cu documentaţiile de urbanism şi pe baza studiilor de circulaţie şi de trafic;
b. igienizarea si regularizarea cursurilor de apa - izvoare, paraie, rauri- din intravilanul localităţilor:
c. verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea şi localizarea degradarilor produse in carosabil si remedierea operativa a acestora;
d. cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare şi intreţinere a strazilor şi a drumurilor, prin adoptarea unor soluţii, materiale şi tehnologii performante:
e. curatarea strazilor, drumurilor, aleilor, pietelor şi a celorlalte locuri publice

f. organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor, desfaşurarii   traficului in conditii de siguranta pe toata durata executei lucrarilor de construire,
g. evitarea şi/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de constructii, precum refacerea zonelor adiacente afectate;
h. elaborarea, irnpreuna cu organele specializate ale Ministerului Adrninistratiei si Internelor, a studiilor de trafic, in concordanta cu planurile de urbanism şi cu programele de dezvoltare econornico-sociala de perspectiva a localitaţilor;
i. organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie de fluxurile de vehicule şi pietoni, prin lucrari şi amenajări rutiere, instalaţii de dirijare şi semnalizare, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor şi a altor instalaţii de avertizare;
j. amenajarea, întreţinerea si exploatarea locurilor de parcare

k. amenajarea şi întreţinerea zonelor verzi, a parcurilor şi gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement şi a terenurilor de joaca pentru copii;
l.  indepartarea zapezii si preintampinarea formarii poleiului si a ghetii;
Pentru realizarea serviciilor de administrare a domeniului public se va avea in vedere executarea urmaloarelor categorii de servicii:
În domeniul asigurării igienei şi sănătăţii publice: 

a. curăţarea străzilor, drumurilor, aleilor, pieţelor şi a celorlalte locuri publice; 

b. combaterea insectelor dăunătoare din zonele de agrement, parcurile, grădinile publice şi spaţiile verzi intravilane; 

c. organizarea şi coordonarea acţiunilor de deratizare, dezinsecţie şi igienizare a locuinţelor, a sediilor instituţiilor publice, a spaţiilor comerciale, a depozitelor şi a unităţilor industriale, precum şi a altor spaţii publice; 

d. curăţarea şi igienizarea lacurilor, asanarea, desecarea şi amenajarea terenurilor mlăştinoase din perimetrul localităţilor; 

e. igienizarea şi regularizarea cursurilor de apă - izvoare, pâraie, râuri

f. administrarea cimitirelor şi a serviciilor de pompe funebre; 

g. corelarea şi coordonarea serviciilor de salubritate cu acţiunile şi activităţile privind protecţia şi conservarea mediului şi protecţia sănătăţii publice, desfăşurate de alte autorităţi publice. 
În domeniul administrării drumurilor şi străzilor: 
a) întreţinere a străzilor şi a drumurilor, în strictă concordanţă cu documentaţiile de urbanism şi pe baza studiilor de circulaţie şi de trafic; 

b) verificarea stării tehnice a străzilor, identificarea şi localizarea degradărilor produse în carosabil şi remedierea operativă a acestora; 
c) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzătoare a lucrărilor şi adoptarea restricţiilor de circulaţie necesare desfăşurării traficului în condiţii de siguranţă pe toată durata execuţiei lucrărilor de construire, modernizare şi întreţinere a străzilor; 
d) organizarea circulaţiei rutiere în localităţi şi optimizarea traseelor în funcţie de fluxurile de vehicule şi pietoni, prin lucrări şi amenajări rutiere, instalaţii de dirijare şi semnalizare, amplasarea şi montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor şi a altor instalaţii de avertizare; 
e) imprastiere mecanizata de material antiderapant din grămezi (cuprinde procurarea materialului derapant, transportul şi depozitarea in gramezi şi impraştierea acestuia pe sectoarele de drum periculoase);
f) impraştiere mecanizata material antiderapant; (cuprinde procurarea materialului derapant, incarcarea din depozit şi împrastierea mecanizata sau manuala a acestuia

g) curaţare mecanizata a zapezii, cu utilaj multifunctional
h) curatare manuala a zapezii (cuprinde curatarea manuala in zonele in care nu se poate actiona mecanizat- poduri, podete, pasaje, treceri la nivel, etc. - si asigurarea scurgerii apelor prin realizarea de nise în cordoanele de zapada);
i) asigurarea scurgerii apelor din zona drumului, precum şi prevenirea efectelor inundaţiilor .
Realizarea serviciilor de întreţinere curenta pe timp de iarna, consta in servicii de deszapezire, de combatere a poleiului, (lunecusului) şi servicii de patrulare/asteptare.
Prin servicii de deszapezire – se înţelege totalitatea activităţilor specifice de prevenire a înzapezirii sau îndepartare a zapezii de pe platforma drumului.
Prin servicii de combatere a poleiului (lunecuşului) pe partea carosabila a drumului - se întelege totalitatea activitaţilor specifice constand în impraştierea, prin diferite metode, de material antiderapant, avand ca scop asigurarea siguranţei circulatiei rutiere.
Prin servicii de asteptare - se inţeleg activitatile desfasurate în perioada in care nu sunt necesare intervenţiile dar se fac pregatiri în vederea intervenţiilor.
B.Oportunitatea şi necesitatea infiintarii serviciului

Prin infiintarea serviciului se reduc cheltuielile de întreţinere si exploatare serviciilor de baza din comuna ALUNIS.
Se poate interveni operativ in cazuri de urgenţă, cum ar fi surpari de teren, viituri, blocari de drum, etc, se asigura interventia imediata, nu mai trebuie organizate licitaţii pentru atribuirea contractelor de lucrari si servicii pentru astfel de lucrari si servicii.
Necesitatea şi oportunitatea dotării serviciului public de întreţinere al drumurilor al comunei ALUNIS constă în:

· buldoexcavatorul propus a fi achizitionat este necesar deoarece consiliul local are in proprietate si administrare drumuri comunale, strazi si drumuri forestiere. 
Prirnaria nu are posibilitatea materială de a achizitiona din fonduri proprii un buldoexcavator pentru efectuarea lucrărilor mai sus menționate și funcționrea serviciului de administrare a domeniului public și privat al comunei ALUNIS.  
Prin achizitionarea si implicit prin dotarea acestui serviciu cu acest utilaj, s-ar efectua si economii la bugetul local, pentru ca ar scuti comuna de cheltuielile de inchirierea utilajelor.
C. Gestiunea serviciului

Gestiunea Serviciului de administrare a domeniului public și privat al comunei ALUNIS va fi gestiune directa.
Se propune aceasta forma de gestiune directa pentru urrnatoarele motive de ordin economic:
-se efectueaza reduceri la cheltuielile indirecte, beneficii, contributiile sociale ce se achita  pentru personalul operatorului, în cazul in care s-ar atribuii aceste servicii primaria trebuie sa achite toate aceste cheltuielile indirecte, precum implicit şi contributiile dupa salariatii sunt mai mari la personalul operatorului decât cel angajat la primarie, astfel se preconizeaza o reducere cu 50% a acestor cheltuieli în cazul gestiunii directe;
-se efectueaza reduceri la cheltuielile materiale, primaria va achizitiona direct materialele necesare pentru efectuarea lucrărilor planificate.

Anexa 2 la
H.C.L .ALUNIS  nr. 66/30.10.2017
REGULAMENT DE ORGANIZARE ŞI FUNCTIONARE AL SERVICIULUI PUBLIC DE administrare  al  domeniului public DIN COMUNA ALUNIS
CAP. I Dispoziţii generale
Art.1.- Prevederile prezentului regulament se aplica activitatilor Serviciului Public de Administrare a Domeniului Public și Privat  din comuna ALUNIS.
Art.2. Serviciul public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS, denumit in continuare serviciu, functioneaza in cadrul aparatului propriu al comunei ALUNIS, ca un compartiment distinct, specializat, in sistemul gestiunii directe şi este finantat din bugetul local al comunei ALUNIS.
Art.3.- Serviciul public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS se organizeaza si functioneaza cu respectarea urrnatoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitatii şi legalitatii;

d) conservarea si protectia mediului înconjurator:

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului

f) corelarii cerintelor cu resursele;

g) dezvoltarii durabile;

j) asocierii intercomunale;

k) liberului acces la informatii şi consultarea cetatenilor; 
I) economiei de piata şi eficientei economice.

m) securitatea  serviciului;

CAP. II Organizarea si functionarea Serviciul public de administrare a domeniului public și privat din comuna ALUNIS
A.Obiectul de activitate

Art.4.-Serviciul este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie şi confort al acestora şi desfasoara activitate de utilitate şi interes public.
Art.5. Realizarea obligatiilor administraţiei publice locale in domeniul administrarii şi întretinerii serviciilor de baza pentru a satisface interesul general se realizeaza prin serviciu si va asigura:

a. scăderea riscurilor de inundații de pe teritoriul comunei ALUNIS
b. creşterea capacitaţii de preluare a traficului;

c. imbunatatirea conditiilor de deplasare pentru vehicule;

d. creşterea gradului de siguranta a participantilor la traficul pe drumurile publice;

e. reducerea cheltuielilor de transport in functie de calitatea carosabilului.

Art.6.-Serviciul public de întreținere a domeniului public și privat din comuna ALUNIS are ca obiect urmatoarele activitatii:

a. asigurarea scurgerii apelor din zona drumului, precum şi prevenirea efectelor inundaţiilor ,
b. întreținerea malurilor și a cursurilor de apă de pe teritoriul comunei ALUNIS pentru prevenirea efectelor inundațiilor,
c. construirea, modernizarea, exploatarea şi intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere şi pietonale, subterane şi supraterane in stricta concordanta cu documentatiile de urbanism şi pe baza studiilor de circulatie şi de trafic;

d. verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea şi localizarea degradarilor produse în carosabil şi remedierea operativă a acestora;

e. cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare şi intreţinere a strazilor şi a drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale şi tehnologii performante:

f. curatarea strazilor, drumurilor, aleilor, pietelor şi a celorlalte locuri publice;

g. organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor şi adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii optime 
h. siguranta pe toata durata executiei lucrarilor de construire, modernizare şi întreţinere a strazilor;

i. evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de constructii,  precum şi refacerea zonelor adiacente afectate;

j. elaborarea, impreuna cu organele specializate ale Ministerului Administraţiei şi Internelor, a studiilor de trafic, in concordanta cu planurile de urbanism şi cu programele de dezvoltare econornico-sociala de perspectiva a localitatilor;
k. organizarea circulatiei  rutiere in localitati şi optimizarea traseelor in functie de fluxurile de vehicule şi pietoni, prin lucrari si arnenajari rutiere, instalaţii de dirijare si semnalizare, amplasarea şi montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor şi a altor instalaţii de avertizare;
l. amenajarea, intretinerea şi exploatarea locurilor de parcare, igienizarea şi regularizarea cursurilor de apa - izvoare, paraie, rauri - din intravilanul localitatilor:

m. amenajarea şi intretinerea zonelor vezi, a parcurilor şi gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

n. indepartarea zapezii şi preintimpinarea formarii poleiului şi a ghetii;
Art. 7.-(1) Activitatea de prestarea serviciului privind curatarea strazilor, drumurilor şi aleilor se realizeaza prin:

a) maturarea manuală sau mecanica a strazilor, drumurilor si aleilor, in zona de autorizare a operatorului,  cu frecventele stabilite;

b) razuitul rigolei pe o portiune de 0,75 m langa bordura spre axul median al strazii, adunarea materialelor rezultate de la maturat si a celorlalte obiecte aruncate inclusiv animale moarte şi încarcarea lor in mijloacele de transport, remorca;
(2) Intretinerea curateniei diurne în timpul anului, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public al comunei ALUNIS, cuprinzand maturatul stradal, al spatiilor verzi stradale, al parcurilor, parcarilor, colectarea si indepartarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi.

(3) Razuitul rigolelor este o lucrare ce se va executa  in timpul anului, dupa ploile torentiale şi ori de cate ori este considerat necesar. Razuitul rigolelor consta in indepartarea noroiului, nisipului şi prafului pe o portiune de 0,75 m de la bordura spre axul median al strazii. Materialele rezultate vor fi încarcate şi transportate, fiind interzisa aruncarea lor pe trotuare sau pe spatii verzi.

Art. 8. (1) Serviciul asigura curatirea şi transport a zapezii de pe caile publice si rnentinerea in functiune a acestuia pe timp de  ploaie şi îngheţ în cadrul acestui serviciu.

(2) Serviciul presteaza activitatea de curatare si transportul zapezii si va organiza sistemul de informare si control atat asupra stării drumurilor cat si in ceea ce priveste modul de pregatire si actionare pe timp de iarna.

(3) Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul ierni, serviciul va întocmi anual un program de actiune comun cu autoritatea administratiei publice locale până la 1 octombrie pentru actiunile necesare privind deszapazirea, prevenirea şi combaterea poleiului care va cuprinde rnasuri:

a. pregătitoare;
b. de prevenire a înzapezirii si masuri de deszapezire,

c. de prevenire şi combatere a poleiului.

Art.9. Serviciului asigură igienizarea şi regularizarea cursurilor de apă.

a. Lucrări de amenajare și curățare a cursurilor de apă, bălți și malurile acestora , a șanțurilor și rigolelor stradale din intra- și extravilanul comunei ALUNIS. 

Art.10. Primaria comunei ALUNIS împreuna cu serviciul vor lua masuri de organizare a interventiilor pe timp de iarna care constau in:

a. Stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile, drumurile din cadrul comunei si dotarea necesara dezapezirii pe timp de iarna,

b. Organizarea unitatiilor operative de acţiune,

c. Intocmirea planului operativ,

d. Elaborarea programului pregatirilor pentru iarna,

e. Planul va cuprinde centralizatorul materialelor chimice si antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor.

Art. 11. (1) Actiunea de transport a zapezii şi de actionare cu material antiderapante se realizeaza obligatoriu pe strazile sau tronsoanele de strazi în panta, poduri, strazile sau tronsoanele de strazi situate dealungul lacurilor şi a cursurilor  de apa.

(2) Indepartarea zapezii se va realiza atat manual cat şi mecanizat in functie de conditiile specifice din teren.

(3) Indepartarea zapezii manual se efectueaza atat ziua cat si noaptea in functie de necesitaţile cu respectarea  instructiunilor de securitate şi sanatate a muncii.

Art.12.(1 )Serviciul va  indeplini activitatile prevazute la art.6, precum si alte atributii stabilite in programele intocrnite de autoritatiile publice locale pentru administrarea drumurilor.

2) Serviciul va depozita zapada care a rezultat in urma îndepartarii acesteia de pe strazile pe care s-a actionat manual sau mechanic în locurile stabilite pentru depozitare şi descarcare de autoritatile publice locale.

3) Serviciul va asigura intretinerea si imbunatatirea sistemului de alimentare cu apa potabila si canalizare prin curatarea caminelor, evacuarea apei, spalarea tronsoanelor unde viteza de curgere este mica, ca urmare a reducerii consumului curatarea periodica a rezervorului septic.

Dotarea serviciului

Art.13. Serviciul va fi dotat cu utilaje care sunt folosite pentru a realiza obiectivul de activitate al serviciului prevazut la art. 4 din prezentul regulament.

Folosirea utilajelor se face de catre personalul atestat conform fisei tehnice si a manualului de instructiune a acestora.

C. Accesul la serviciul public de administrare a domeniului public și privat din  comuna ALUNIS
Art. 14. Toti locuitorii comunei ALUNIS, persoane fizice sau juridice au garantat dreptul de a beneficia de acest serviciu.
Art.15.(1) Locuitorii comunei ALUNIS au drept de acces fara discriminare, la informatiile publice privind serviciul public de intretinere a drumurilor din comuna ALUNIS.

(2) Serviciul este obligat ca prin modul de prestare a serviciului sa asigure protectia sanatatii publice utilizand numai mijloace şi utilaje corespunzatoare cerintelor autoritatilor competente din domeniu sanatatii publice si a protectiei mediului.

(3) Serviciul este obligat sa asigure continuitatea serviciului conform principiilor in baza caruia este organizat.

D. Organizarea serviciului

Art.16.(1) Serviciul se asigura prin activitatea personalului angajat cu contract individual de munca, pe perioada nedeterminata  sau determinata.

(2) Incadrarea personalului cu contract individual de munca pe perioada nedeterminata se face pe baza de concurs sau de examen, in conditiile legii.
Art.17. (1) Structura organizatorica şi numarul de posturi este in prezent de 1 post de executie, de muncitori calificati (conducatori auto atestati pentru conducerea utilajelor aflate din dotarea serviciului).

(2) Atributiile personalului incadrat sunt cele prevazute în fisele postului care va fi complectate si cu atributiile ce ii revin in urma dotarii serviciilului cu un utilaj nou.

E. Finantarea serviciului

Art.18.(1) Serviciul Public de administrare a domeniului public și privat al comunei ALUNIS desfasoara activitati de natura institutional administrativa şi este finantat prin alocatii bugetare.
(2) Finantarea cheltuielilor curente de functionare şi exploatare ale serviciului se asigura din bugetul local al comunei ALUNIS fiind gestionate direct de autoritatile administratiei publice locale.

(3) Finantarea şi realizarea investitiilor aferente serviciului se fac cu respectarea legislatiei în vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea şi aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri şi servicii şi cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea şi disciplina in constructii, urbanism şi amenajarea teritoriului.

F. Dispozitii finale

Art.19. Incalcarea dispozitiilor prezentului regulament-cadru atrage raspunderea disciplinara, civila, contraventionala sau penala, dupa caz.

PRESEDINTE DE SEDINTA , 


CONTRASEMNEAZA ,

                  







SECRETAR









 

